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Memorandum

	Datum
	: 9 juni 2009 

	Aan
	: Bestuur VNG afdeling Utrecht

	Van
	: Gedeputeerde Staten van Utrecht
	Tel.:
	2838 

	Onderwerp
	: Reactie rapport administratieve lasten VNG afdeling Utrecht 


Inleiding 

In het kader van de afspraken uit de samenwerkingsagenda heeft de VNG afdeling Utrecht een onderzoek uitgevoerd naar de administratieve lastendruk die de Utrechtse gemeenten vanuit de provincie Utrecht ervaren. Dit onderzoek heeft geresulteerd in het rapport “Vermindering van de administratieve lasten Provincie Utrecht. Inventarisatie onder de Utrechtse gemeenten”. 
Allereerst willen wij graag onze waardering uitspreken voor de vorm waarin het onderzoek gepresenteerd is en de VNG afdeling Utrecht danken voor de hiervoor gepleegde inspanningen. Uw suggesties vormen een waardevolle inbreng voor ons project deregulering, waarmee we de in- en externe administratieve lastendruk van onze regelgeving verminderen. 
Op een aantal van de specifieke punten uit het rapport zullen wij hieronder ingaan: 
Verordening Natuur en Landschap
In het rapport wordt aangegeven dat de bepalingen ten aanzien van reclameborden (buiten de bebouwde kom) in de verordening bescherming Natuur en Landschap door gemeenten als te strikt ervaren worden. In dit kader is het van belang op te merken dat de Verordening bescherming Natuur en Landschap momenteel onderwerp is van een moderniseringsslag en dat de toetsing op regeldruk en administratieve lasten een onderdeel van dit traject vormt. In het traject is al gesignaleerd dat er vanuit gemeenten behoefte bestaat aan een herziening van de regels, zodat borden voor gemeentelijke evenementen toegestaan worden. Deze wens wordt meegenomen in de aanpassing van de verordening Natuur en Landschap, waarvoor eind 2009 een voorstel aan Provinciale staten voorgelegd zal worden. 

Subsidies 
In het rapport wordt op een aantal punten ingegaan op administratieve lasten die samenhangen met subsidieaanvragen en -verlening. Het is ons bekend dat de aanvraag- en verantwoordingsprocedures rondom onze subsidieverlening (zoals bij veel andere overheden) belangrijke bronnen van administratieve lasten vormen. In het rapport wordt dit bevestigd, meerdere gemeenten geven immers aan dat zowel de subsidieaanvraag als de projectverantwoording erg veel tijd vergt. 

Om de administratieve lasten die gepaard gaan met onze subsidieverlening te verminderen, zijn we een project gestart onder de naam “Optimalisatie subsidiesysteem: helder verder”. De doelstelling van dit project - dat tot 2011 loopt - is te komen tot een klantgeoriënteerd, efficiënt, effectief en rechtmatig (financierings)systeem om de gewenste maatschappelijke effecten mee te bereiken. Binnen dit project stellen we onder andere een afwegingskader op waarmee bepaald wordt of een subsidieregeling (gegeven de beleidsdoelstelling) wel het juiste, meest effectieve en efficiënte en minst belastende instrument is. Ook zullen we in het kader van dit project de verantwoordingseisen tegen het licht houden en onze procedures zo veel mogelijk vereenvoudigen. Belangrijke inbreng voor dit project zal komen uit het in het najaar van 2009 uit te voeren klanttevredenheidsonderzoek.  
De subsidieverlening in het kader van de Agenda Vitaal Platteland, die in het onderzoek genoemd wordt als een regeling die veel verantwoordingsdruk oplevert, valt onder dit project. Dit geldt overigens niet voor de subsidieregeling voor cultuurhuizen (in het rapport eveneens genoemd als een regeling die veel administratieve lasten genereert), dit is namelijk een aflopende regeling en deze wordt daarom niet in het project opgenomen. 
In 2011 is het project “ Optimalisatie subsidiesysteem: helder verder” afgerond en beschikken we over een vereenvoudigd, transparant en rechtmatig subsidiesysteem
Wro / ruimtelijke plannen 

In het rapport wordt de omgang met ruimtelijke plannen als een bron van lastendruk genoemd. Zo wordt er onder andere gewezen op het detailniveau van de op- en aanmerkingen die de provincie bij (ruimtelijke) plannen plaatst. Aangegeven wordt dat wanneer gemeenten de zaken vervolgens niet overeenkomstig dit detailniveau afstemmen, goedkeuring onthouden wordt. 

Op 1 juli 2008 is de oude WRO vervangen door de nieuwe Wet op de ruimtelijke ordening (Wro). Hierdoor heeft een nieuwe rolverdeling tussen provincie en gemeenten gestalte gekregen. De provincie verleent onder de nieuwe Wro niet meer achteraf goedkeuring aan bestemmingsplannen, maar stelt vooraf de kaders en schept middels deze kaders duidelijkheid over het provinciaal belang. Hiertoe hebben Gedeputeerde Staten (op 28 april 2009) het Ontwerp van de Provinciale Ruimtelijke Verordening vastgesteld. Het doel van de provinciale ruimtelijke verordening is enerzijds de provinciale belangen op het gebied van de ruimtelijke ordening te laten doorwerken naar het gemeentelijk niveau en anderzijds de Utrechtse gemeenten heldere kaders en duidelijkheid over hun beleidsruimte te verschaffen. Voor alle ruimtelijke ordeningstrajecten geldt dat wij graag vooraf met gemeenten willen overleggen om de planvorming zo voorspoedig mogelijk te laten verlopen. De mate van detaillering in onze reacties naar gemeenten is overigens intern al onderwerp van gesprek. Reacties van gemeenten en feedback zijn hierbij van harte welkom.

Het ontwerp van de Provinciale Ruimtelijke Verordening ligt van 12 mei tot en met 16 juni ter inzage en wordt na de zomer in Provinciale Staten behandeld.
Distelverordening 

In het rapport wordt aangegeven dat een van de gemeenten de distelverordening als niet effectief en onnodig belastend ervaart. De distelverordening is een provinciale verordening waarvan de uitvoering bij de gemeenten ligt. De verordening heeft als doel overlast door grote concentraties van de moeilijk te bestrijden distelsoorten te voorkomen. Wij zouden graag met meerdere gemeenten in gesprek raken over de effectiviteit, administratieve lasten, nut en noodzaak van de distelverordening en het voorstel van een van de respondenten deze verordening (net als in een aantal andere provincies) af te schaffen. 
Bouwen & Wonen 

In het onderzoek werd het voorbeeld genoemd van het papieren formulier voor de inventarisatie van woningbouwprojecten dat door gemeenten nog “met de hand” ingevuld moet worden. We delen vanzelfsprekend de constatering in het rapport dat digitale aanlevering van deze gegevens mogelijk moet zijn. Hoewel er voor de aan- (of na) levering van het kaartmateriaal nog wel een oplossing gevonden moet worden, zal daarom voor de volgende inventarisatie de digitale meldingswijze opengesteld worden (waarbij dan ook alleen nog de wijzigingen hoeven worden doorgegeven). 

Bestuurlijke drukte, samenwerking en  communicatie
In het rapport wordt aangegeven dat de lappendeken aan gebiedsindelingen, overlappende grenzen, regels en bestuurlijke gremia zorgt voor complexiteit ,‘bestuurlijke drukte’ en stroperige processen. Dit punt wordt ook in de provinciale organisatie herkend en wij beschouwen dit dan ook als een gedeelde zorg en een gezamenlijke opgave. 

In het rapport worden verder een aantal opmerkingen geplaatst die betrekking hebben op de samenwerking contacten tussen de provincie en gemeenten. Dit zijn voor ons punten van groot belang, het vergroten van de externe oriëntatie en klantgericht werken zijn immers belangrijke doelstellingen voor onze organisatie. In het rapport wordt onder andere opgemerkt dat het voor gemeenten niet altijd even helder is welke functionarissen voor specifieke zaken verantwoordelijk zijn. Wij streven er juist na hierover naar buiten toe transparant te zijn en duidelijkheid te verschaffen. Zo stelt een aantal afdelingen jaarlijks boekjes op waarin alle medewerkers met hun taakgebieden zijn opgenomen. Uit de observaties in het rapport is op te maken dat deze informatie de gemeenten onvoldoende (of te fragmentarisch) bereikt. Onze afdeling communicatie werkt daarom aan een gebundeld overzicht van de voor gemeenten relevante onderwerpen en de daarbij behorende contactpersonen. Dit overzicht is al op korte termijn beschikbaar en wordt in de zomer aan de gemeenten verstrekt. Overigens kunnen gemeenten wanneer ze niet direct weten waar ze hun vraag neer moeten leggen, ook altijd contact opnemen met onze Relatiebeheerder Gemeenten (Hanneke Zeevalkink, 030-2582187).
Wij zijn tot slot blij dat in het rapport geconstateerd wordt dat vanuit de gemeenten de laatste jaren merkbare verbeteringen in de samenwerking met de Provincie Utrecht zijn waargenomen. Door op diverse wijzen te werken aan de reductie van administratieve lasten en regeldruk en de verhoging van onze externe oriëntatie en klantvriendelijkheid, willen we deze positieve ontwikkeling doorzetten. 
Gedeputeerde Staten van Utrecht,

De voorzitter,
R.C. Robbertsen

De secretaris,
drs. H.H. Sietsma 
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