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Stand van zaken provinciale doorwerking onder de Wro

In februari 2008 is bestuurlijk afgesproken dat de provincies een overzicht zullen bijhouden van de provinciale anticipatie op de Wro, in het bijzonder de stand van zaken met betrekking tot de verordening. Het onderstaande overzicht is op basis van informatie en besluiten van de provincies geactualiseerd (stand per 1 maart 2009). 
De VNG heeft de onvrede bij gemeenten over de betrokkenheid bij het opstellen van provinciale verordeningen in enkele provincies bij het IPO aangekaart. Naar aanleiding daarvan is afgesproken bij de twaalf provincies te inventariseren hoe de communicatie met gemeenten over de verordening is/wordt georganiseerd en dit overzicht aan de VNG te geven (via de stukken voor het BO Ruimte op 2 april 2009). De tweede kolom dient tot dit doel.

	Overzicht provinciale doorwerking onder de Wro  per 1 maart 2009


	Algemeen
	Hoe zijn/worden de gemeenten betrokken bij het opstellen van de ruimtelijke verordening c.a.?


	Fryslân
Fryslân beschikt over een nieuw streekplan (2007) en een op 25 juni door PS vastgestelde 'Gedragslijnnotitie invoering nieuwe Wro Fryslân'. 
De startnotitie voor een provinciale verordening is gereed. In de eerste helft van 2009 wordt een totaallijst van provinciale belangen aan PS voorgelegd, inclusief de aanduiding 'hoe te realiseren'. Dat moet leiden tot de onderwerpen die in de verordening worden opgenomen. De verordening wordt ook afgestemd met de AMvB Ruimte.

Op basis van een checklijst provinciale belangen zijn schriftelijke afspraken gemaakt met de gemeenten over het (verplichte) vooroverleg over bestemmingsplannen en projectbesluiten. Het vooroverleg loopt op zichzelf goed, maar de gemeentelijke verwerking van overlegresultaten laat (soms) te wensen over. Daarom werden tot dusver relatief veel zienswijzen ingebracht. 

Verder heeft de provincie één inpassingplan in procedure gebracht. Voor enkele andere provinciale projecten worden (mogelijk) inpassingsplannen voorbereid.


	In de startnotitie voor de provinciale RO-verordening wordt extra aandacht voorgesteld voor overleg met de gemeenten c.a. over de concept-verordening.

Nadat de onderwerpen voor de verordening zijn bepaald, zal vroegtijdig, voorafgaand aan de vaststelling (bestuurlijk) overleg met de gemeenten worden gepleegd. Beoogd wordt daarmee de gemeenten actief en vooraf te betrekken bij de verordening en aldus draagvlak voor nut en noodzaak van de verordening te bevorderen.

Bedoeling is nadrukkelijk meer te doen dan de beperkte mogelijkheid in de Wro tot indiening van opmerkingen over het ontwerp. 


	Groningen
GS hebben op 13 januari 2009 een ontwerp-POP en een ontwerp-omgevingsverordening vastgesteld. De inspraak loopt van 20 januari t/m 9 maart 2009. De omgevingsverordening bevat naast de verordening op basis van de Wro ook de verordening op grond van de Wet milieubeheer, de Wet bodembescherming, de Waterwet. Vaststelling van omgevingsplan en verordening vindt door PS plaats voor de zomer van 2009.
De provincie heeft 2 inpassingplannen in voorbereiding (m.b.t. wegtracés).

	Er zijn 2 momenten van betrokkenheid geweest.

1. Gemeenten hebben kunnen reageren op het voorontwerp van augustus 2008 via bestuurlijk overleg met GS en het indienen van een schriftelijke reactie.

2. Gemeenten hebben schriftelijke opmerkingen kunnen inbrengen in het kader van de wettelijk voorgeschreven voorbereidingsprocedure.

	Drenthe
De provincie is bezig met de voorbereiding van de nieuwe structuurvisie. Deze structuurvisie wordt niet eerder dan in 2009 van kracht. Tot die tijd zal gewerkt worden met interim-beleid gebaseerd op het huidige POP. De bedoeling is nog steeds om geen verordening te maken.
Drenthe heeft nog geen zienswijze uitgebracht en geen inpassingplannen in voorbereiding.

	De provincie investeert in vooroverleg met gemeenten en in het maken van afspraken over de doorwerking van het provinciale beleid. Heeft daarvoor 10 relatiebeheerders aangewezen.

	Overijssel
Sturingsfilosofie op basis van de Wro, beleid voor interim-periode (juli 2008-medio 2009) en werkprocessen zijn voor de zomer van 2008 door PS vastgesteld.

De nieuwe ontwerp-Omgevingstructuurvisie is op 18 november 2008 door GS vastgesteld en ligt van 22 december 2008 t/m 1 maart ter visie. De ontwerp-omgevingsverordening is op 3 maart 2009 door GS vastgesteld en ligt van 5maart tot 15 april ter inzage. Beide worden medio 2009 vastgesteld.
Er is één zienswijze op een ontwerpbestemmingsplan uitgebracht. Voorlopig geen inpassingplannen. 

	Ontwerp Omgevingsvisie is middels een open planproces tot stand gekomen. Met een grote betrokkenheid van gemeenten, waterschappen en maatschappelijk organisaties. Ambtelijk zijn er vele gesprekken en bijeenkomsten geweest. Bestuurlijk zijn er commitmentgesprekken geweest per windstreek, bilaterale gesprekken, workshops en conferenties. Dat wordt als zodanig ook gewaardeerd. Ook Provinciale staten heeft in dit voor stadium inspraakavonden georganiseerd.

De Omgevingsvisie heeft ter inzage gelegen en tijdens de terinzage legging zijn er inloopavonden geweest in een 11 tal gemeenten. Ook zijn er presentaties gehouden (op uitnodiging) bij politieke en maatschappelijke organisaties. 

Recent is de ontwerp verordening vastgesteld. Ook in dat kader is een open planproces gehanteerd. Met overleg momenten zowel bestuurlijk als ambtelijk. In het kader van de opstelling van de ontwerp-Omgevingsvisie is reeds aangegeven wat in de verordening komt. Het kaart materiaal is digitaal en op postcode niveau beschikbaar.

In het kader van de ter inzage legging en zienswijzen wordt nu het meer formele traject gevolgd met o.a. hoorzittingen door Provinciale Staten.

 

	Gelderland
PS hebben op 19 maart 2008 de Wro-agenda vastgesteld en in januari 2009 een Statennotitie besproken, die de kaders aangeeft voor de provinciale ruimtelijke verordening. Een voorontwerpverordening zal in juni, een ontwerpverordening in september 2009 door GS worden vastgesteld. PS-vaststelling is voorzien voor begin 2010.

Gelderland heeft inmiddels een vijftal zienswijzen tegen ontwerpbestemmingsplannen (buitengebied) van gemeenten ingediend; een reactieve aanwijzing is nog niet gegeven (net zo min als een proactieve aanwijzing).

Er is inmiddels een zestal inpassingsplannen in voorbereiding, die alle te maken hebben met aanleg van infrastructurele weg- en OV-voorzieningen.


	Het voeren van goed overleg met gemeenten staat hoog op de agenda. De provincie heeft zorg over het kennisniveau bij gemeenten, en wordt nog met veel vragen over de Wro geconfronteerd. 

Communicatie rond de voorbereiding van de verordening krijgt extra aandacht. Gemeenten behoren tot de doelgroep, waarvoor informatiebijeenkomsten en regiooverleggen worden gevoerd. Bovendien is er een klankbordgroep van gemeenten gevormd, die regelmatig wordt geconsulteerd bij de opstelling van de tekst van de verordening.

	Utrecht
PS hebben 23 juni 2008 ingestemd met de Beleidslijn Wro waarin het provinciale belang op basis van het streekplan (beleidsneutraal) is gemarkeerd. Op 11 november 2008 is de Uitvoering van de beleidslijn vastgesteld. 
De provincie zal gebruik maken van het instrument verordening. Deze zal echter niet eerder dan in 2009 in werking treden.

De provincie heeft enkele zienswijzen uitgebracht. Er zijn nog geen voornemens tot inpassingplannen.


	Over de Beleidslijn is twee keer ambtelijk en twee keer bestuurlijk met de gemeenten overleg gevoerd. Ondanks het beleidsneutrale uitgangspunt hebben enkele gemeenten het gevoel dat de provincie zich onvoldoende beperkt tot wat zij als het provinciaal domein ervaren. De provincie komt echter niet terug op beleidsuitspraken waaraan al in het streekplan een groot gewicht was toegekend.
De provincie Utrecht doorloopt m.b.t. de vast te stellen verordening een informeel en formeel traject met gemeenten en waterschappen.
Informeel: in april worden bijeenkomsten georganiseerd voor ambtenaren, wethouders, raadsleden en dijkgraven.
Formeel: nadat GS het ontwerp van de verordening hebben vastgesteld (waarschijnlijk mei 2009) wordt het ontwerp voor een ieder ter inzage gelegd.
Naar verwachting zullen PS de verordening op 21 september 2009 vaststellen.


	Flevoland
PS willen vooralsnog geen ruimtelijke verordening in algemene zin opstellen. Niet nodig, er kan voldaan worden aan dubbele motiveringsplicht. Geen enkel provinciaal instrument wordt uitgesloten indien provinciale belangen in de knel komen (waaronder verordening of inpassingplan).
Provinciale Staten hebben (na een voorbereidingsbesluit) in december 2008 een specifieke verordening voor het toekomstige natuur- en recreatiegebied Oostvaarderswold vastgesteld. Deze Verordening Groenblauwe Zone is op 18 december 2009 van kracht geworden.

	Op basis van het Omgevingsplan zijn in de Handreiking Provinciaal Belang de inhoudelijke en procesmatige aspecten rondom het provinciale belang in ruimtelijke plannen neergelegd. Deze handreiking is bestuurlijk met de gemeenten gecommuniceerd.


	Noord-Holland (geen controle tekst)
PS hebben op 15 december 2008 de Provinciale ruimtelijke Verordening 2009 vastgesteld. Deze voorziet in een overgangssituatie, zoals vastgelegd in het Overgangsdocument van 3 juni 2008. Een nieuwe structuurvisie is in voorbereiding ter vervanging van de huidige streekplannen (wordt niet voor juni 2009 verwacht). Een nieuwe verordening zal gelijktijdig worden opgesteld.

N-H brengt weinig zienswijzen uit. Er wordt gewerkt aan 7-8 inpassingplannen (wegen en dijken).


	In verband met de werkingsduur van de tijdelijke verordening is een krappe procedure gehanteerd (ter visie van 17 oktober t/m 13 november 2008). Sommige gemeenten hebben bezwaar gemaakt tegen de verordening (teveel op gemeentelijk terrein). Is weerlegd onder verwijzing naar het Overgangsdocument (geen nieuwe zaken). Ook zijn bezwaren weerlegd tegen aanpassingstermijn bestemmingsplannen (18 maanden).
Het overleg met de gemeenten loopt volgens de provincie verder goed. De provincie denkt na over het juiste moment voor overleg met de gemeenten over inpassingplannen.


	Zuid-Holland (geen controle tekst)
Provinciale Staten hebben op 25 juni 2008 het ontwerp-Interimbeleid Wro vastgesteld. Deze geldt totdat de Provinciale Structuurvisie (PSV) zal zijn vastgesteld. In december 2008 is de Notitie Op weg naar de Provinciale Structuurvisie van Zuid-Holland vastgesteld. Naar verwachting zal voorjaar 2009 het ontwerp van de structuurvisie gereed zijn, vergezeld van een ontwerpverordening. 

	In zes Bestuurlijke tafels eind november 2008, regionaal georganiseerd, gaf de provincie aan wat de uitgangspunten en kaders zijn voor Visie op Zuid-Holland en vroeg zij een bestuurlijke reactie. De resultaten van de discussies worden meegenomen in het eerste concept van de Provinciale Structuurvisie.

In maart 2009 volgt een nieuwe ronde van de Bestuurlijke tafels.

	Zeeland
PS hebben op 15 februari 2008 een Kadernotitie vastgesteld. Het omgevingsplan heeft nog een looptijd tot 2012. Na analyse zijn vijftien onderwerpen voor een (beleidsneutrale) verordening geselecteerd. De ontwerpverordening zal deze zomer ter inzage worden gelegd.

Voor het project Waterdunen is in januari 2009 een provinciaal voorkeursrecht gevestigd.

Zeeland heeft twee zienswijzen ingediend en heeft initiatieven voor drie inpassingplannen.

	De provincie wil vooral via het vooroverleg het provinciale beleid laten doorwerken in gemeentelijke plannen. Er zijn afspraken met gemeenten gemaakt wanneer vooroverleg wel of niet nodig is.
Bij het opstellen van de provinciale verordening wordt uitgebreid met de gemeenten overleg gevoerd. Er is een ambtelijke klankbordgroep. De conceptversie zal voorafgaand aan de formele procedure voor vaststelling besproken worden in het portefeuillehoudersoverleg RO van de Vereniging van Zeeuwse Gemeenten (VZG). 


	Noord-Brabant
Provinciale Staten hebben op 27 juni 2008 besloten een verordening te maken. Ook hebben PS 27 juni een Interimstructuurvisie vastgesteld.

Op 12 december 2008 zijn de Startnotitie Structuurvisie RO Noord-Brabant en de Startnotitie Verordening Ruimte Noord-Brabant vastgesteld. (Met de verordening vervalt de Paraplunota). Voorontwerpen van structuurvisie en verordening worden in juni/juli door GS vastgesteld. Begin 2010 de ontwerpen, voor de zomer van 2010 vaststelling door PS.
De provincie dient heel regelmatig zienswijzen in bij ontwerpbestemmingsplannen. Het aantal inpassingplannen ligt op dit moment op 3. De provincie is aan het warm lopen voor het geven van een reactieve aanwijzing.
 
	Op 15 juni 2009 wordt de Dag van de Ruimte georganiseerd ten behoeve van gemeenten, waterschappen en maatschappelijke organisaties. Daar worden de concepten van de herziene structuurvisie en de concept-verordening besproken. Vervolgens zijn er in september 2009 nog drie regionale bijeenkomsten om dieper op deze zaken in te gaan.   



	Limburg

Het Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2006 geldt vanaf 1 juli 2008 als structuurvisie. In december 2007 is het Sturingsdocument nieuwe Wro vastgesteld. Daarna is het sturingsdocument geoperationaliseerd.
Er is geen voornemen om een verordening vast te stellen. Pas als mocht blijken dat het voor bepaalde onderwerpen toch nodig is een dergelijke verordening te maken of nieuwe jurisprudentie hiertoe dwingt, dan zal dit punt opnieuw overwogen worden. Ook kan de AMvB Ruimte leiden tot een verplichting vanuit het Rijk om een verordening te maken. Maar vooralsnog kiest de provincie Limburg voor een andere aanpak.


	De provincie wil met de gemeenten bestuursakkoorden afsluiten waarin wordt afgesproken dat de gemeente de provinciale belangen snel en adequaat gaat doorvertalen naar bestemmingsplannen.
Tot april 2009 zullen de rayonteams van de afdeling Ruimtelijke Ontwikkeling bij de gemeenten langs gaan om het bestemmingsplannenbestand door te lichten en afspraken te maken over welke plannen, wanneer en op welke manier zullen worden herzien. Die afspraken leggen GS vast in een bestuursakkoord, geheten het Afsprakenkader ruimtelijke plannen.


